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'indexation des Etats fragiles
The Brookings Institutions and Foreign Policy », 2009 cité par L. Gallet
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verseas development Institute (ODI)
Working Papers

ed

Overseas Development
Institute

Security: The missing bottom of the
Millennium Development Goals?

Prospects for inclusion in the post-MDG
development framework

Lisa Denney
August 2012

Key points
* Most peoplein fragile states |
rely on non-state actors for :
security andjustice
Creerlooking these
actors jeopardises donor
objectivesinthese
sectors by leavingthe
most accessible tier of
prowision unreformed
Better engagement with
non-state ad ors requires
donorsto be clear bout
risks, understand micro-
context and adapt their
operating procedures

Overseas Development I nstitute

0D i 5the UK s leading independert
think tankon international develop -
rment and hurranitarian i ssues.

ODI Briefing Papers presert informa-
tion, analyss and key palicy recom-
mendations on irrportant develop-
ment and hurranitarian topics

This and other ODI Brigfing Papers
are availakle frorm v, oo org. uk

Briefing Paper 73

April 2012

Non-state security and
justiceinfragile states

Lessons from Sierra Leone

onors increasingly acknowl edge that
eople In fragile states often rely
n security and justice provided by
non-state actors, including chiefs,
secret societies, religious leaders, gangs or
militias, paralegals, or community reconcilia-
tion and trace associations. Yet actual efforts
o engage with these nor-state actors have
been rmodest to date. Danars must recognise
not only that they need to work with non-state
providers of security and justice sendces, but
also that doing so effectively requires differ
ent operating procedures
Investment in both security and justice
in fragile states 1s widely held to be focused
ovenwhelmingly on reforming state systems
(Baker and Scheye, 2007). This Briefing
Paper presents evidence from fieldwork in
Sierra Leane that supports thisview (Denney,
farthcoming). It shows how a state hias lim-
its the ability of donors to influence how
maost peaple really access these services,
and that donors must address this If their
programming is toreflect more accuratelythe
realities of security and justice provision in
fragile states. The Paper proposes four rules
for more effective engagement.

Prevalence of non-state security
and justice

There are no exact figures on the number
of people in fragile states who reky on nor-
state policing and justice, but there is broad
agreernent that non-state providers resolve
around 80% of disputes (Albrecht and kKyed,
2011). Where the state has a history of being
ahsent, predatory or weak, some comrmuni-
ties have crested altemative channels to
provide safety and resolve disputes (for
instance, through trade associations or com-
munity mediation). In other cases, institu-
tions frequently described as ‘non-state’ are
actually products or remnants of the state,

marny people continue to rely on chiefs or otherinfor-

for thedr justi | needs.

such as local authorities that were created
or co-opted by the colonial state to enforce
indirect rule.

Therefore, as debates around legal plu-
ralism have shown, it is more accurate to
think of the relationship between state and
non-state as a sliding scale — and this is par-
ticularlytrue in fraglle ensironments. Despite
these nuances, ‘non-state’ or ‘informal’
remain analytically useful concepts because
they denote the broad set of arrangements
that, in some way, operate beyond the
state’'s accountability net. A further bluming
occurs in fragile settings where policing and
justice functions, traditionally separated in
the West, are often dispensed by a single
indivicual (such as a chief).

Donor neglect of non-state actors

Despite the prevalence of non-state provi-
sion, the vast majarity of donor prograrmmes
focus on refanning state security and justice
systems. There is also a dearth of reliahle
figures here. However, the United Wations
Development Programm e estimatefrom 2004
that 0% of donor justice allocations target
state systems (UNDP, 2004) continues to be

advandng knowdedge, shaping policy, inspiring practice



La pauvreté diminue sauf dans les Etats fragiles,
Axes d’intervention, OCDE 2012

GLOBAL POVERTY IS DECLINING SHARPLY...

EXCEPT IN FRAGILE STATES

PEOPLE LIVING ON LESS THAN USD 2 A DAY, MILLIONS
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(i) le processus de
paix,

(i) le renforcement de
I’Etat,

(iii) la sécurité et la
justice,

(iv) la réduction de la
violence armée.



New Deal for engagement in fragile States,
Busan, décembre 2011,

Batir la paix et batir I’Etat




Récipiendaires de 'APD en 2010, OCDE 2012

OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE (ODA) RECIPIENTS, 2010

38% or o

WENT TO FRAGILE
STATES IN 2010.

HALF OF THAT AID
WENT TO JUST 7
RECIPIENTS.




« Prospective africaine »

Informations et analyses du continent africain

La carte: les ressources au coeur des tensions et
des conflits africains

Lettre N° 1 du 23 décembre 2012

www.prospectiveafricaine.com



http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�
http://www.prospectiveafricaine.com�

Ouvrages de référence

Sécurité humaine « Les guerres civiles »

T T e RO M S A T S

LES GUERRES CIVILES

S
{
s
’

s
and Anuradha Chenoy, Jawaharlal Nehru University, New Delhi

This book traces the key evolutions in the development of the
concept of human security, the various definitions and critiques,
how it relates to other concepts, and what it implies for polities,
politics, and policy.

Human security is an important subject for the whole world, in ) ) _
particular Asia, as it deals with interactions among fields of social JEan.P}E{rE- D,E.r_n’enn T
change, such as development, conflict resolution, human rights,
and humanitarian assistance. In a globalizing world, in which
threats become trans-national and states lose power, security can
no longer be studied in a one-dimensional fashion.

-

Written by authors who are experts in this field and with case
studies from different regions (Afghanistan, Central Asia and South
Asia) presented throughout, this book contributes to this new
multidimensional conception of security, analyzes its strengths and
weaknesses, and focuses on its implications for analysis and action.
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Contents

Introduction

Part I: Concepts

1. Rationale and Political Usage

2. Definitions, Critiques and Counter-Critiques

3. A Paradigm Shift in Security Studies?

4. Human Security and Human Development: Shadow or Thresh-
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old?
5. Debating Dignity: Human Security and Human Rights
Part II: Implications 1

6. Underdevelopment and Conflict: A Vicious Cycle?

7. The State and its Domestic Responsibilities

8. Intervention, Engagement and the Responsibilities of the Inter-
national Community

9. Externalities of Human Security: The Role of International Aid '
10. Conclusions Concluding Thoughts: Whither Human Security?

For further information please visit:

www. com / ‘

A S e T A — T S— LT

|
PRESSES DE SCIEMCES PO F




Conférences de I'lHEDN
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« Négociations » et « dilemmes » humanitaires

Claire Magone, et al.

Marc Antoine Pérouse de Montclos
MSF CEPED
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« On conviendra aisement qu’il importe au plus haut point de

savoir si 'on n’est pas dupe de la morale »
Emmanuel Lévinas, Totalité et infini

Didier Fassin, 2010 Marc Crépon, 2012

DIDIER FASSIN

I : .
consentement meurtrier

LA RAISON
HUMANITAIRE

UNE HISTOIRE MORALE DU TEMPS PRESENT

HAUTES ETUDES
—

CALLIMARD
SEUIL




RETENTISSEMENTS DES CONFLITS
ARMES SUR LA SANTE DES
POPULATIONS



Guerre en pleine ville
Abidjan, mars 2011

D. Kerouedan

« Quatre millions d’habitants
pendant quatre mois : avons-
nous éte reactifs a la situation
— sociale et sanitaire a

1 Abidjan? »

Publié sur le site internet
www.grotius.fr sur les

« Géopolitiques de
I’lhumanitaire »
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La Campagne mondiale du CICR:
« Soins de santé en danger »

WWW.icrc.org
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Prévention des conflits, « une gageure »?
se demande Serge Michailof
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Extrait de 'émission RFI
« Autour de la question » du 3 avril 2013

Le Président
autoproclamé de la
Centrafrigue le 24 mars
sur RFI:

« _C’est la misere gui
nous commande »

http://www.rfi.fr/emission/20130403-2-

pourquoi-geopolitigue-sante-est-enjeu-
developpement (40 sec)
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SIDA, CONFLITS ARMES ET
SECURITE INTERNATIONALE



Références bibliographiques:
Sida, sécurité et conflits

L. Garett. HIV and National security : where are the links ? A Council on Foreign
Relations report. 2005. 67p. www.cfr.org

ACSI. VIH/sida, sécurité et conflits : nouvelles réalités, nouvelles réponses.
2010, 168p.

Forced Migration Review. HIV/AIDS, security and conflict : making the
connections. October 2010 32p. http://www.fmreview.org/fr

Banque Mondiale. Conflits, sécurité et développement. Rapport sur le
développement dans le monde. Abrégé, avril 2011. 57p.

Sexual Violence Research Initiative http://www.svri.org/

STOP Rape in conflict; http://www.svri.org/index.htm

The Global Coalition on women and AIDS.
http://www.womenandaids.net/Home.aspx
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Plan de |a seconde partie de |la présentation

1. La Résolution 1318 des Nations Unies le 7
septembre 2000 sur « le role effectif du Conseil de
Sécurité sur le maintien de la paix et de la sécurité
internationale notamment en Afrique »

- la « Best practice » de la mission de maintien de la paix
UNMEE (2000-2008) (Erythrée-Ethiopie)

1. Dix ans plus tard, le bilan conjoint de TONUSIDA
et de DPKO/ONU sur la mise en ceuvre de la
Résolution 1318, et |la Résolution 1983 du 7 juin

2011



des Nations Unies en 200
soldats et trou

Résolution 1308
du 17 juillet 2000

)

Résolutions du Conseil de Sécurité

United Natinns SIRESHBDSQDDD)

Security Council Distr: Genanal

17 Tuly 2000

0053602 (E)

Reselution 1308 (2000)

Adopted by the Security Council at its 4172nd mesting,
on 17 July 2000

The Sty Conncil,

Deeply concerned by the extent of the HIV/AIDS pandendc worldwide, and by
the severity of the cxisis in Africa in particular,

Recalling its meeting of 10 Jamary 2000, on “The siiation in Africa: the
inpact of AIDS on peace and security in Aftica®, taking fote of the 5 July 2000
report from UNAIDS (5 2000/857) which sununarizes follow-up actions taken to
date; and recalling further the letter of its President dated 31 Jamay 2000
addressed tothe Fresidentof the General Assembly (5 /2000175),

Enphad 3.0p the inportart roles of the General Assembly and the Economic
and Social Courcl in addzessing HIVIAIDS,

Reessing the need for coodinated efforts of all relevant United Natioms
organizations to address the HIV/AIDS pandexic in L with their respective
mandates and o assist, wherever possible, in global efforts against the pandens,

Commending the efforts by UNAIDS 1 coodinate and intewsify efforts o
address HIV/AIDS inall appropeiste forams,

Reeslling &lso the 28 Fsbmary 2000 special neeting of the Ecoromic and
Soetal Couredl, held in partners hip with the President of the Security Council, on the
development aspects of the HIV/AIDS panderric,

Wlcomi ny the decision by the Gereral Assembly o inchde in the agenda of
its fifly-fonrth session an additional ftem of an ugent and important character
entitled “Review of the problem of HIV/AIDS in all its aspects”, and enconraging
farther aztion to address the problemof EIV/AIDS,

Recopnizing that the spread of HIV/AIDS can have a uniquely devastating
inpact om all sectons and levels of socisty,

Reaffirming the of & respowse o the
HIV/AIDS pandertic, given its possble growing impact on social instbility and
enexgency sibations,

Farther recopmizing that the HIV/AIDS pandemic &5 also exacetbated by
conditions of violence and instability, which increase the risk of exposure to the

sur la prévention du sida aupres des
es de maintien de la paix

Résolution 1308
du 7 septembre 2000

Nations Unies SfRESlela(anD)

I Conseil de sécurité Distr. gérérale
&)

7 septembre 2000

Résolution 1318 (2000)

Adoptée par le Conseil de sécurité a sa 4194e séance,
le7 septembre2000

Le Conssil de séearité,

Décidle dadopter la déclaration ci-jointe my la nécessité dasmurer 1 Comseil
de séenrité un réle e Fectif daw le mainfien de la paix et de L sécuxité intemationa-
les, en particulier en Aftigue.

00-63467 (F)



Prévention du sida
Opérations de maintien de la paix de I'ONU




Missions de maintien de |a paix
ONU, avril 2012 (UN and The Economist)
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EXEMPLE DE LA MISSION DE MAINTIEN
DE LA PAIX UNMEE: ONU- ETHIOPIE-
ERYTHREE 2000-2008



Corne de I'Afrique
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Indépendance de I'Erythrée apres plus de 30 ans
de guerre contre I’Ethiopie




L'Erythrée indépendante au Nord de I'Ethiopie




Association des internationalistes

Aguilon ne-:

TABULE R OND E

Ecole militaire/Amphithéatre Suffren

Lundi 22 oclobre 2012 9 h-13h

Parlition el réeparlilion
des espaces : Actualite de I'Afrique

Soudan - Corne de IAfrique

[ - -

ALALC AL CO0 ¢
T'Afrique :

tivuales,

u, fragmentation o intégration ?

Sur

Association des
Internationalistes

INFORMATION - INSCRIPTION
IHEDN/Ecole militaire, 1 place Joffre — 75007 Paris - www.ihedn.fr, rubrique colloque - Contact : tableronde@ihedn.fr




La capitale Asmara




Sur la route de Keren, nord-ouest de |a
capitale Asmara




Populations pauvres, peu de ressources




En Erythrée, tous les hommes et toutes les femmes agés de
18 a 40 ans sont mobilisés dans les forces armeées




« Best practice » de UNAIDS-DPKO
HIV/AIDS control programme

Collection ONUSIDA :
Engager les personnels en uniforme dans la lutte contre le VIH/SIDA

(I3 ’f‘{|




Prévention du sida aupres des soldats

Contenu du programme UNMEE
pour Erythrée-Ethiopie Soldats en Ethlople

iy
bi

r{ i

Prévalence et incidence souvent méconnue ou non
communiquée par les militaires au ministere de la
santé

Exposés au sida sous I'emprise d’alcool et de
drogues

Interventions
— Information
— Distribution de préservatifs
— Dépistage volontaire
— Accompagnement
— Traitement préventif et acces aux ARV

Approche centrée sur le commandement et
prévention de l'infection haut rang

Violences sexuelles et sida
Prévention DDR
Efficacité et politique nationale



L'étui a préservatifs, partie intégrante de l'uniforme

des soldats des forces armeées érythréennes
(photos de Dominique Mathiot)




Association de personnes vivant avec le VIH en
Erythrée (BIDO)




DIX ANS PLUS TARD: LA RESOLUTION
1983 DU CONSEIL DE SECURITE DU 7
JUIN 2011



Rapport réalisé en amont du Sommet de haut niveau de juin 2011 a New York (a 30
ans du début de la pandémie, a 10 ans de la Déclaration d’Engagement pour le sida

@UNADS 2 @ B

Rapport de suivi de la mise en ceuvre des
Résolutions 1308 et 1318 du Conseil de sécurité
1308, 11 ans apres

Stratégies spécifiques de lutte contre le sida dans
les Opérations de maintien de la paix des Nations
Unies

Liens entre VIH, =»compétences managériales et
gvt local, régional et national, miner I'’économie et
affecter la sécurité: déstabilisation dans un
contexte précaire

Réciproquement, insécurité et=» VIH, notamment
propagation par les violences sexuelles

Nouvelle réponse de I'ONU dans le contexte de la
prévention des conflits, de |la sécurité et de |la
construction de la paix



Résolution 1983 des Nations Unies en 2011, a 10 ans
de la Déclaration d’engagement sur le VIH/sida

Nations Unies S rES/1983 2011)

{
f\s g

‘%@, Conseil de sécurité Diste. générale
¥

7 juin 2011

R ésolution 1983 (2011)

Adoptée par le Conseil de sécurité a sa 6547° séance,
le 7 juin 2011

Le Canseif de scurite,

Gravement préoccupe par le fait que depuis le début de I"épidémie de VIH, il v
a 30 ans, plus de 60 millions de personnes ont été infactées, plus de 25 millions sont
mortes et plus de 16 millions d”enfants ont été rendus orphelins par le sida,

Rappelant la réunion quil a tenue le 10janvier 2000 sur «la situation en
Afrique : les conséquences du sida sur la paix et la sécunté en Afrique » et ses réunions
ultérieures sur « le VIH/sida et les opérations intemationales de maintien de la paix»,
et réaffirmant qu’il tient & ce que toutes ses résclutions sur la question, notamment les
résolutions 1308 (2000), 1325 (2000), 1820 (2008), 1588 (2009), 1839 (2009),
18924 (200%), 196020100 &t toutes les déclarations de son président y relatives
continuent 4’ &tre appliquées et le soient intégralement, de fagon complémentaire,

Reaffirmant la Déclaration d’engagement sur le VIE’sida de 2001
(A/RES/S-26/2) et la Déclaration politique sur le VIH/sida de 2006 (A/RES/60/262),
¥ compris 'engagement pris en faveur de 'accés universel a la prévention, au
traitement, au soin et au soutien, qui appelle des efforts renouvelés aux miveaux
local, national . régional et international,

Rappeiant le document adopté a I'issue du Sommet consacré aux objectifs du
Millénaire pour le développement (A/RES/65/1), et la rapport du Comité spécial des
opérations de maintien de la paix (A/65/19),

Frenant nofe du rapport du Sacrétaire général sur 1application de la
Déclaration d’engagement sur le VIH/sida de 2001 et de la Déclaration politique sur
le VIH/sida de 2006 (A/65/797),

Reconnaissani que le VIH/sida pose I'un des obstacles les plus redoutables au
développement, au progrés et a la stabilité des sociétés et appelle une réponse
mondhale exceptionnelle et globale, et prenant note avec satisfaction de la réponse
sans précédent des Ftats Membres, des partenariats public-privé, des organisations
non gouvernementales ainsi que du réle important joué par la société civile, les
communautds et las personnes qui vivent ot sont touchées par le VIH dans
I"élaboration de cette réponse,

Soufignant le réle important joué par I’Assemblée générale et le Conseil
économique at social dans la lutte contre le VIH et le sida, et le fait que " ensemble
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Prévalence du VIH
des forces de maintien de la paix par pays contributeurs
ou le taux VIH dans la population générale est > 1%

Agure 2
Mabona HY prevalance %] In troop- contdbuting countrss with HWY prevalenos s esding 1%

N TR



Remerciements

* Professeurs invités au séminaire

e College de France
— Gilles Debonne et ses équipes a la Régie
— Julie Béret
— David Adjemian

e Annonces

» Références bibliographiques en ligne

e Colloque de la Chaire Savoirs contre pauvreté, les
17 et 18 juin: Politique étrangere et diplomatie
de la santé mondiale

* Colloque de rentrée du College de France les 17
et 18 octobre 2013 sur le theme « Sciences et
démocratie »




Racha Arodaky, pianiste franco-syrienne, joue Bach
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Etude sur: o Jeffrey Sachs on the post
Horizontal inequalities as a 2015 development
cause of conflicts framework
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inequalities-as-cause-
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post-2015-development-
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challenges
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