L’internationalisation du droit :
Pathologie ou métamorphose de I'ordre juridique ?

Comte rendu de la séance de cléture de la rencoesreéseaux ID

(Franco-américain, Franco-Brésilien et Franco-6ish

L’internationalisation du droit ne releve ni du kdtoit international, ni du seul droit interne,
mais de leurs interactions. Or celles-ci se muéi| a mesure que se développent les
interdépendances entre systéemes de droit, queimtsliées a la globalisation, des flux, des
risques, voire des crimes, ou attachées a l'uralisrae des valeurs qui est désormais inscrit
dans les instruments de protection des droits denime et de lutte contre les crimes
menacant ’hnumanité et qui sous-tend I'émergense«dgiens publics mondiaux ».

Le résultat est que linternationalisation du drecbmmence a perturber la conception
traditionnelle qui identifie I'ordre juridique aHtat (modele souverainiste). Certes I'Etat reste
sujet fondamental de I'ordre et du droit internaéip mais il semble ébranlé, concurrencé par
des acteurs non étatiques, comme les organisatitersationales, mais aussi les entreprises
transnationales, les organisations non gouvernatesniarfois les experts scientifiques.

Pour vérifier 'ampleur et la signification d’unltébranlement, nous avons réunis a Paris les
trois grands pays (le Brésil, la Chine et les Ethiss) avec lesquels notre recherche avait
commencé sous le nom de «réseaux-ID » (interredigation du droit mais aussi
imagination et droit). La rencontre « inter réseawxporté sur trois catégories transversales -
responsabilité, territorialité et souveraineté dgterminent les contours de I'ordre juridique,
afin de préciser la question - pathologie ou métammuse de l'ordre juridique ? - et
d’esquisser une réponse — une métamorphose inachevé

Le terme de pathologie est inspiré du constat dadyinternationaliste Prosper Weil, mais ce
constat semble partagé par de nombreux auteuddroileinternational serait « malade de ses
normes %, La formule remonte & 1982, qu’en est-il trentis @lus tard ? D’un coté, les
symptémes se sont aggraves, qu’il s’agisse deslgorsabilité, diluée par la multiplication
des acteurs liée a la mondialisation ; de la teialité menacée d’'une « déterritorialisation »
de la norme juridique qui accompagne le dévelogpegrde formes d’extra territorialité, de
multi territorialité, voir de trans territorialitépu de la souveraineté, affaiblie par la
multiplication des interdépendances.

Ainsi présentés, les trois phénomenes (dilution maponsabilités, déterritorialisation des
normes, affaiblissement de la souveraineté) se wwmrdent pour entrainer une dé/formation
au sens littéral, donc une pathologie de I'ordraljque devenu in/forme. Ce serait 'annonce
du grand chaos ou du grand désordre juridique cwdeo

Et pourtant, cette déformation apparente pourraisiaannoncer une métamorphose, par
trans/formation d’'un ordre juridique identifié &tat vers un autre type d’ordre, a la fois
interétatique et interhumain, international et mahd

Le terme « métamorphoseexprime alors une vision évolutive de I'ordre maidit I'espoir
gue cette évolution conduise du chaos vers la maikement dit réalise le vieux réve de

! Rencontre organisée par le Collége de Francelesstien du Ministére des affaires étrangéres et
européennes et de 'UMR de droit comparé de P@nhHRS, Université de Paris 1), Paris, 10-12 avril20
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’humanité (en Occident IBrojet de paix perpétuelldEmmanuel Kant, en Chine {@rand
livre de l'unité du monde (Datong shacrit par le réformiste Kang Youwei entre 1884 et
1885).

En ce début du 2T° siécle, la question est posée en termes juridigepas seulement
philosophiques ; afin de garantir une paix durabEmment transformer le grand désordre
juridiqgue du monde en un pluralisme suffisammel@rémt pour échapper a I'impérialisme et
suffisamment ordonné pour échapper au relativisme?

Pour échapper a I'impérialisme, le pluralisme daits doute s’ouvrir aux divers systemes de
droit dans un esprit de tolérance. Mais pour égbiapu relativisme, le pluralisme doit étre
suffisamment ordonné, ce qui impligue de combinatree eux les divers processus
d’internationalisation du drdit Ayant étudié ces divers processus par le jeuodgaraisons
bilatérales dans les réseaux ID, nous devions rtaffiem évaluer les effets sur l'ordre
juridique.

Apres I'accueil particulierement chaleureux du clieeir de cabinet du Ministre des affaires
étrangeres et européennes, soulignant I'importgneele Ministere attachait au théme de la
rencontre, 'ambassadeur Pierre Morel devait prehaiparole comme président de la séance
de cléture et évoquer, en guise de préalable,datmn de I'internationalisation du droit dans
la région centrasiatique. Il donna ensuite la mam@lx rapporteurs pour des exposés qui
devaient précéder un débat plus général, suivaderclusion générale de Robert Badinter.

Pierre Morel

L’ambassadeur Pierre Morel a évoqué comment et dmedle mesure les expériences
acquises grace aux rapports franco-chinois ent®2 £9 1997 ont pu étre transmises sur la
région centrasiatique. Ces expériences ont permidéierminer avec acuité une approche
claire et de prendre des décisions pertinentes deaits région sensible. Dotée d'un passé
culturel particulierement riche, la région partag@atre Ouzbékistan, Tadjikistan,
Turkménistan, Kazakhstan, Kirghizistan n’en demepas moins en proie a linstabilité.
Celle-ci est notamment due a des régimes profondempeesidentiels ou le départ du
président-fondateur risque de déclencher de séheubeversements.

C’est dans ce contexte gu’en favorisant le dialogo&re juristes et experts européens et
centrasiatiques, I'Union européenne contribue éolasolidation institutionnelle des pays de
la région. Cela aura un double impact positif amdala du renforcement de la souveraineté
nationale des pays concernés, I'accueil des irssEstients sera aussi favorisé. A travers de
nombreux exemples, 'ambassadeur Morel constateefie région du monde constitue « une
zone d’abus, parfois tres graves », mais aussi déthats ». Par conséquent, cette zone ne
devrait pas étre assimilée a des régions ou lésesgdictatoriaux, comme celui de la Corée
du nord, restent au pouvoir.

En effet, il semble que les Etats centrasiatiquessent engagés sur la bonne voie : le
rétablissement de I'Etat de droit et le renforceindas principes démocratiques sont
désormais considérés comme des objectifs a atéegidion pourrait méme « faire référence
a des valeurs communes ». On ne manque pas dequengue dans toute la région la peine
capitale est abolie ou fait I'objet d’'un moratoideanmoins, le chemin a parcourir est long.
Et c’est dans ce cadre qu’il faudrait mesurer l'aripnce du soutien technique de I'UE.

Ayant déja par le passé assisté de nombreux pagstapant a I'ancien bloc soviétique, 'UE

3 M. Delmas-Martye pluralisme ordonnéSeuil, 2006.



est & méme daccompagner les FEtats centrasiatigeesdans leurs remaniements
constitutionnels, et dans la réforme de leurs sysggpénaux.

Mireille Delmas-Marty : Apercu des travaux

Concentrés sur les trois catégories choisies (resmilité, territorialité, et souveraineté), les
travaux témoignent, par dela les signes patholegigud’'une meétamorphose encore
inachevée, mais suffisamment engagée pour qutilgaisible d’en esquisser les contours.

Responsabilité

Les effets seraient pathologiques si I'internatizagéion du droit devait entrainer a la fois une
dérive compassionnelle, la « victimisation du droternational » analysée par le président
Gilbert Guillaumé, et une dilution des responsabilités par la miidégion des acteurs
globaux et des instances, juridictionnelles ou gyasddictionnelles, aux compétences
concurrentes.

A moins que les pratiques n’annoncent une métanoslen préparant I'avénement d’un
ordre mondial «coresponsable » qui réussirait ssalater le lien entre la détention d’un
pouvoir global, gu’il soit exercé par des acteuegigues ou non étatiques, et I'obligation de
répondre des effets de ce pouvoir.

Prise entre dilution et consolidation, la métamosgeh de la responsabilité est lente et
progresse sous des formes et a des vitesses différeelon les acteurs.

- S’'agissant des Etats, il faut distinguer, comraesbuligné le professeur brésilien Paulo
Casella, plusieurs cas. La responsabilité entres Fdai releve du droit international général et
de la jurisprudence de la Cour internationaleustige, a peu évolué. Toutefois le projet de
la Commission de droit international des Nationsednsur la responsabilité pour « fait
internationalement llicite » est désormais davgatgprise en compte tandis que la
responsabilité de protéger a été consacrée pasdiAblée générale des Nations Unies en
2005 puis le Conseil de sécurité dans sa résola®@0 du 26 février 2011 sur la Lybie.

En outre la responsabilité des Etats a I'égardadécpliers (personnes physiques ou morales)
s’est considérablement transformée, notamment deedéveloppement des organes
internationaux d’arbitrage en droit des investissets, des juridictions régionales en matiere
de droits de ’'homme et des juridictions pénalésrmationales. Ces dernieres sont établies au
nom de la lutte contre I'impunité mais aussi au rtardroit des victimes a la vérité (qui peut
remettre en cause la prescription et d’autres nesegilg clémence comme I'amnistie).

- Cette montée en puissance des victimes se rstniégalement a travers les nouveaux
procés, en droit sanitaire ou en droit de I'envirement, qui assemblent groupes de victimes
et parfois experts scientifiques et seraient «lgees avant-coureurs d’'un sujet politique en
formation, capable de jouer un role dans la redéfindu politique 3. A premiére vue leur
action se situe entre intéréts individuels et &tt@enéral, mais ils ont « un champ d’action
trop limité, une durée de vie parfois trop éphémées liens entre eux, surtout, sont
insuffisants pour déboucher sur de nouveaux modegraduction et, par la, sur un projet
politique global ». En revanche, au moment d’unisecprécise, ils pourraient jouer le réle

* G. Guillaume, «Incertitudes nouvelles du droitaleesponsabilité pénale Quatriéme rencontre du réseau
franco-brésilienParis 2011, inédit.
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moteur caractéristigue du sujet politique : « lafds) montent en généralité dans des
collectifs plus stables et plus larges de la séci#tile organisée, ils rencontrent les forces
politiques institutionnalisées, et participent @tavernance mondiale ».

- Enfin s’agissant des acteurs globaux que sonemggeprises transnationales, on observe
I'’émergence d’une responsabilité internationaleismelevant des juridictions nationalesoit
des juridictions pénales par utilisation croissaigela compétence extra-territoriale, comme
le montrent plusieurs plaintes avec constitution getie civile en France soit des
juridictions quasi pénales, comme on peut 'obseawex Etats-Unis par référencd'Alien

tort statute, sous réserve de la décision tres attendue Geua supréme dans un proces en
cours (affaireKiobel). Dans ces deux cas, la responsabilité des ersegptransnationales
renvoie au débat sur la territorialité

Territorialité

Les effets seraient pathologiques si le débordéemenfrontieres devait remettre en cause le
principe de territorialité qui fonde I'ordre intetional, mais les pratiques pourraient aussi
préparer une métamorphose vers un ordre juriditpgegomplexe, a géographie variable.

Il faut sans doute distinguer différentes situagidans lesquelles le débordement du principe
de territorialité prend une signification tres diténte : tant6t les frontieres nationales sont
transgresseées par I'extension de la compétencenaddi (extraterritorialité) ; tantbt elles sont
intégrées dans un ensemble global plus complexe, paperposition de compétences
nationales et internationales (multi territoriglifdant6t la dématérialisation de I'information
entraine une neutralisation des frontieres quied@pune coordination et parfois une
harmonisation des compétences (trans-territorjalité

- L’extra-territorialité, comme I'a montré le prafgeur chinois Lu Jianping, renvoie d’abord a
I'histoire de chaque pays. Ainsi dans son effortirpoonstruire un véritable Etat, la Chine
(République puis République populaire) a lutté woriEextra-territorialité imposée par les
puissances occidentales afin de retrouver unetdealité que les responsables politiques
souhaitent inviolable. Mais I'extra-territorialig® poursuit au présent, sous d’autres formes et
en d’autres lieux, notamment a travers la juridpnece des tribunaux américains, un modéle
gue les juristes chinois n’excluent pas de revargliglésormais, notamment en droit des
affaires, pour leurs propres tribunaux : de I'estgaitorialité subie la Chine serait préte a
passer a |'extra-territorialité choisie.

- Quant a la « multi-territorialité », elle est mign oceuvre a I'échelle mondiale en droit
international pénal, notamment a travers le primaile complémentarité qui consacre en
réalité la subsidiarité de la Cour pénale inteoratie et pourrait faire du juge pénal interne un
juge mondial aux cétés du juge international.

A I'échelle régionale, la pratique est courantemow on le voit avec la superposition de
compétences dans I'Union européenne, ou, a defslaebintégration divers, au sein du
Mercosur, de I'Alena ou de I'Asean.

Méme a I'échelle nationale, la multi-territorialéémble implicitement fonder le principe” Un
Etat Deux systéemes'Ohe country two systedpsinvoqué par les responsables politiques
chinois comme mot d’ordre pour réunifier la Chirge principe signifie que la Chine
populaire (continentale) est préte a reconnaitre clempétences juridictionnellesegal
territory) propres aux territoires de RSA, de Hongkong, Maeh Taiwan. La multi



territorialité pouvant ainsi devenir, dans 'optéjdu gouvernement de la Chine populaire, un
instrument de résolution des conflits inter-régisnau sein d'une Grande Chine.

- Reste la « trans-territorialité », par neutrdiades frontieres. Elle semble difficile a éviter
guand elle tient a la circulation des flux immag&s] d’information ou de capitaux. De méme
quand il s’agit de la globalisation des effets @gtains risques, notamment sanitaires ou
climatiqgues, C’'est dire a quel point la trans-terialité est liée aux nouvelles
interdépendances. Pouvant étre percue comme menagdépendance des Etats, elle a été
évoquée a propos de la souveraineté.

Souveraineté

Si I'Etat reste l'acteur principal de l'ordre jurighe, les interdépendances liées a la
mondialisation peuvent apparaitre comme des paledp dans la mesure ou elles
affaiblissent le principe d’'indépendance qui fotidk2e méme de souveraineté. A moins d'y
voir 'amorce d’'une métamorphose de la souveraiabgblue en une souveraineté que I'on
nomme parfois « partagée ». Le débat nous a tastetmduits a préférer I'expression de
souveraineté « solidaire », car elle implique moitiexclusion des compétences
traditionnelles que l'inclusion de nouvelles congpees, tendant précisément a intégrer les
solidarités liees a l'accroissement des interdépeoels. Mais pour qu'une telle
métamorphose soit possible, il faut réussir a demcinterdépendances et indépendance,
c’est-a-dire a organiser les réponses aux interdigpees tout en conservant le minimum
d’'indépendance sans laquelle c’est le concept néEEtat qui serait menace. Encore faut-il
distinguer différentes situations.

- Certaines interdépendances sont créées par ddisjyms de globalisation. D’'une part la
globalisation de flux immatériels est extrémemeifticdle a contrdler et le juge fédéral
ameéricain William Fletcher a cité, a propos d’Imiel; deux hypotheses de censures, en
France et en Chine, qui, a partir de motivatiorifedintes, auraient des effets similaires. En
France, l'affaire Yahoo (a propos d'un site négatiste) montre que, méme si la loi
francaise était respectée, cela ne se traduiasitppur autant par le blocage parfait de toute
information concernant la négation de la ShoahorSdli, environ 30% des internautes
francais réussiraient a avoir acces a des sitesnégationnistes. En Chine ou la censure est
réputée efficace, elle se révele tout aussi imfiarfde sorte que des internautes chinois doués
et résolus peuvent réussir a contourner la censuralement, en France comme en Chine, la
souveraineté et la territorialité sont respectéegagtie seulement.

Avec la globalisation des risques, d’autre pargjuastion est de savoir comment protéger ce
bien commun qu’est la santé ou I'environnementamobent le climat. Or le rapprochement
de deux problemes apparemment similaires que aatisparition de la couche d’ozone et le
réchauffement climatique, montre que le traitenthfiére, non pas en fonction de l'intérét
global, mais en fonction des intéréts nationauxes [Etats-Unis ont réduit avec succés
I'utilisation des composants chimiques responsathela disparition de la couche d’ozone, en
appliguant le protocole de Montréal (1987) ; erarehe la réduction des émissions de gaz a
effet de serre en application du protocole de Kyd#@97) est un échec. Le juge Fletcher
explique cette différence de résultats par la cotme purement nationale de la souveraineté :
«dans le cas de la couche d'ozone, presque ehaays a servi ses propres intéréts en
ratifiant le protocole de Montréal ; le colt dditidnation de ces composants chimiques étant
négligeable, ils pouvaient étre facilement rem@apér d’autres composants chimiques de
maniere relativement économique ; et les effetetigumes de la réduction des composants
chimiques responsables de la disparition de lated@zone sont importants, et pésent bien
plus que les codts ». En revanche dans le cas ales @ffet de serre, les colts sont plus



élevés et il existe peu d'incitations économiquesrpéduire unilatéralement les émissions.

On retrouve ici la « tragédie des biens commuriBessonne n’est en charge de les protéger
car les principaux acteurs sont les Etats souvergim veillent & leurs propres intéréts, tels

gu'ils les percoivent, sans tenir compte du |l&#&e-du reste du monde.

Ces deux exemples, auxquels on pourrait ajouter della pollution des mers quand elle est
produite en dehors des eaux territoriales (cf. eande I'affaire en cours du naufrage de
I’'Erika) montrent la difficulté d'un systéme de sanctian, gpour étre efficace, appellerait, a
défaut d’'un dispositif juridique international effice, a étendre la souveraineté nationale a la
protection des intéréts communs. D'ou la nécesldtéa métamorphose vers une conception
plus solidaire incluant dans la souveraineté ferk® de ces valeurs globales en formation
que sont les « biens publics mondiatix »

- Quant aux interdépendances qu’on pourrait nonwrgthiques » car elles font passer des
biens publics mondiaux au bien commun, elles atinthées au processus d’universalisation
des droits de 'homme mis en place depuis la Datitar universelle de 1948. Un processus
balisé par tout un ensemble de dispositifs intewnatix que les Etats ont vocation a intégrer
dans leurs objectifs. Certes le degré d'intégratiarie selon les thémes et selon les pays.
C’est ainsi que, dans un domaine aussi sensible I'qbelition de la peine de mort,
l'intégration du droit international est forte enirBpe, marquée par la montée en puissance
des juges internationaux et par 'émancipationjdgss nationaux. Mais elle reste faible dans
les trois pays industrialisés qui pratiquent endarpeine de mort : la Chine, le Japon et les
Etats-Unis.

On observe cependant une évolution aux Etats-Unigremiére vue, le débat semblait se
concentrer sur l'interprétation du droit américpar une jurisprudence d’ailleurs fluctuante :
la Cour supréme americaine, qui avait quasimer# jagpeine de mort inconstitutionnelle en
1972, est revenue sur sa position en 1976 en aifitha constitutionalité de la peine capitale.
Et pourtant, s’agissant des mineurs et des malagesaux, la peine de mort a été par la suite
écartée, plusieurs juges, dont Stephen Breyer,taymoqué la jurisprudence de cours
suprémes étrangeres. Le juge Fletcher ajoute, danscommentaire, que dar®oper
c/Simmongl'affaire dans laquelle la Cour Supréme a déciac®nstitutionnelle la peine de
mort pour les mineurs), le juge Kennedy avait igmél que I'Article 37 de la Convention
Internationale sur les droits de I'Enfant, inteadiis la peine de mort pour les mineurs de
moins de 18 ans, avait été ratifié par tous les gayf les Etats-Unis et la Somalie. Facon de
suggeérer 'effet indirect de l'internationalisatiater les Etats-Unis, écrivait-il, « ne sont pas,
et ne veulent pas étre, la Somalie ». Autremenihtime les superpuissances sont désormais
soucieuses de leur image au sein de la communartdiate.

Mais l'effet n’est pas toujours garanti. La Coupgdme des Etats-Unis a refusé de censurer
la violation de la convention de Vienne (ratifiéa fes Etats-Unis) qui prévoit I'obligation de
respecter le droit des étrangers a étre informék gmssibilité d’obtenir une aide de leur
consulat. Méme apres condamnation par la Cournatenale de justice (ClJ), la Cour
supréme a systématiquement rejeté toute tentativeodner force exécutoire aux jugements
de la CIJ en faveur des prisonniers : dslieslellin d Texas La Cour supréme a juge, malgré
l'opinion dissidente du juge Breyer, qui était notaent étayée par référence a
l'internationalisation du droit, que la Conventidae Vienne n’était pas « auto-applicable ». Et
dansLeal c/ Texaselle a refusé de surseoir a I'exécution en attehtladoption d’'une loi
donnant force exécutoire au droit international.

" Voir M. Delmas-MartyVers une communauté de valeurSeuil, 2011.



Aussi faut-il mentionner des signes plus directsnd¢amorphose, comme la « responsabilité
de protéger les populations » invoquée, ainsi gows n’avons rappelé ci-dessus, par le
Conseil de sécurité a propos de la Lybie, maistéegusqu’a présent pour la Syrie. Aux
obstacles politiques, s’ajoutent des limites jupichs : au-dela des situations extrémes de
massacre de populations, il resterait a étendueokzction a 'ensemble des intéréts communs
des générations présentes, et le cas échéant démiygns futures. Facon de redécouvrir
I'idée qui sous-tend déja la Charte des Nationseslmjue les prérogatives de la souveraineté
impliquent en contre partie des devoirs et quemotant le droit de veto des membres du
Conseil de sécurité ne devrait pas se limiterdefanse des intéréts nationaux, mais s’étendre
au devoir de protéger la paix et la sécurité dudron

Certes nous sommes encore trés loin d'une telleitemmb Une véritable souveraineté
solidaire supposerait un accord sur les valeurshoomes que chaque Etat aurait le devoir de
protéger. Pourtant, les membres des trois résdawnt été d’accord pour conclure que le
processus de métamorphose de la souveraineté éédt amorcé. Combiné aux
métamorphoses de la responsabilité et de la teafité, il pourrait annoncer, non pas le
grand désordre juridique d’'un monde « malade denseses », mais I'émergence d’un
nouveau modeéle d’ordre juridique, a la fois coresable, a géographie variable et solidaire.
Dans ce monde de plus en plus interdépendant, wegitcétre le moyen de garantir I'intérét
global sans renoncer aux intéréts nationaux edé&ibuer a la gouvernance mondiale sans
substituer aux Etats souverains la figure inquiétalun Etat mondial. En somme le moyen
de poursuivre, dans un esprit pluraliste, I'interafile quéte du bien commun de 'humanité.

Stephen Breyer : Perspective américaine

Pour Stephen Breyer, Juge a la Cour supréme dés-Hités, la perspective américaine est
partagée entre inquiétude et espoir. Mais lui reptemiste. Le Juge Breyer explique que la
Cour Supréme est beaucoup moins politigue qu’onlengpense et que les différences
d’opinion entre les plus hauts magistrats d’Amégiggont de nature juridique ou
philosophigue, mais pas nécessairement d’ordrelddigme ou politique. Les différences
résultent concrétement de I'importance que lesgugeordent aux différents moyens dont ils
disposent dans leur travail d’interprétation. Palesisix outils de l'interprétation — a savoir,
le texte, I'histoire, la tradition, le précédernpbiectif (téléologiquement) et les conséquences
du point de vue de l'objectif — certains juges tgletent plus rigoureusement aux quatre
premiers et tendent a minimiser I'apport des dezmiérs, alors que d’autres mettent I'accent
sur les deux derniers outils.

Quant a l'attitude des juges américains face awisibds judiciaires d’origine étrangéere
notamment dans les matieres sensibles comme |& geinmort ou encore les droits des
homosexuels, le Juge Breyer est d'avis que mérnes siécisions étrangéres ne sont pas de
nature a lier les juges américains, rien ne peytéeimer ces derniers de trouver la solution a
un probléeme dans une jurisprudence venue d’aillelrsreléve ainsi de «la liberté
d’expression des juges » ameéricains de pouvoir reevent faire référence, dans leurs
attendus, aux décisions étrangeres. Quant a lliv@stu systéme ameéricain aux instruments
internationaux, le Juge Breyer insiste sur ledaie les enjeux liés au climat, a la sécurité, au
commerce mondial, aux droits de ’'homme, a I'é@addoit, etc., sont de nature internationale
et qu'il est nécessaire de les aborder dans un®epp pluraliste et en respectant le principe
de la marge d’appréciation.

Dans la continuité de cette pensée, Vivian CurRmofesseur a l'université de Pittsburgh,
demanda au Juge Breyer s'’il eut I'occasion, coramgrfiAlien tort Statute d’expliquer le
point de vue du droit des systémes civilistes £alguments des avocats a ses collegues de la



Cour Supréme. En réponse a cette question, lealajesé entendre que les arguments, dés
lors gu’il sont écrits, peuvent avoir une force quasive qu’aucun échange oral ne saurait
concurrencer. Les juges peuvent rester sur ledtigmsmais ils vont néanmoins lire et se
laissent influencer par les arguments écrits dedellégue.

Francisco Rezek : Perspective brésilienne

Du droit pénal aux droits de 'homme en passanigadroit de I'environnement, le processus
d’internationalisation des sources législativesfaiaque gagner du terrain. Mais aujourd’hui
le phénoméne s’accélere et au-dela des objectifisneple perfectionnement et I'uniformité, il
vise la réalisation de I'état de droit dans la ét&cinternationale. Dans ce mouvement, le rble
de I'Etat reste primordial. Pour M. Rezek, «toudée& constructive qui puisse émerger (...)
des acteurs non-étatiques (...) doit nécessairengefrsfier et finalement réussavecet
jamaiscontreles Etats ». Or, les situations se multiplientsdi@squelles des Etats, agissant de
bonne foi, assument des engagements internatiguauwxse voir plus tard pris au piege ; car
ils s’apercoivent que leur souveraineté seraifraebien au-dela des limites qu'’ils auraient
souhaitées lors de la manifestation de leur coesgant.

De nos jours, selon le professeur Rezek, la madadrde certains organismes internationaux
constitue «l'une des pathologies les plus nuisitde processus d’internationalisation du
droit, & l'idéal de I'état de droit a dimension mégaire et enfin a la formation d'une
conscience universelle de la justice ». Mais ldgagie affecte aussi la question des droits
de 'homme dés lors que « le fantbme de gravestols intervenues par le passé, parfois
dans un passé lointain, fait un rideau de fuméedssrviolations non moins graves et trés
actuelles ».

Toutefois, aucune des pathologies en cause n’estreanede. La métamorphose, qui pourrait
conduire a l'unité de I'ordre juridique, nous prdriétat de droit et un état de paix définitive.
Ce qui signifie le sommet d’une civilisation uniselle.

LU Jianping : Perspective chinoise

Le droit chinois a évolué sous la pression du dades « nations civilisées ». Avec
lindépendance de la Chine, puis son entrée au dllorte seécurité et, enfin, avec

l'affaiblissement progressif des visions europétrigies, ou plutdt américano-

européocentristes, la Chine a trouvé progressivers@rplace sur la scéne internationale.
Ainsi dans la deuxieme vague de la globalisatiarChine intervient a son tour comme une
puissance soucieuse de ses intéréts.

Partie d'une centaine d’organisations intergouvere@ales, signataire de plus de trois cents
conventions internationales dont vingt et une parsar les droits de I’'homme, la Chine joue
désormais un réle incontournable dans le procedsué$nternationalisation, a telle enseigne
gue les juges chinois siegent dans la quasi-tétdés tribunaux internationaux a I'exception
de la CPI.

A dire vrai, la Chine se trouve aujourd’hui facetrdis types d'internationalisation :
l'internationalisation économique, linternatiorsdiion politique et [l'internationalisation
juridique. Si elle accepte la premiere, elle reflssdeuxieme et hésite quant a la troisieme.
Or, ces trois formes d’internationalisation sembkarticuler entre elles. Ainsi le Professeur
LU remarque-t-il que I'intégration de la Chine ainsde 'OMC a entrainé des changements
constitutionnels et provoqué un impact réel en @natdes droits de 'homme, dont I'abolition



partielle de la peine capitale en 2011 et la rééodu Code de la procédure pénale au mois de
mars 2012 peuvent montrer I'étendue.

Aujourd’hui, le souhait des dirigeants chinois siste a faire renaitre le Systeme du droit
chinois (New Chinese Legal Famjlyen méme temps que la nation chinoise. Ce qui
impliquera un passage de l'extraterritorialité ire@e ou subie a une territorialité absolue
puis, dans une deuxieme étape, a une extrateatitérivoulue. Mais ce qui est certain,
souligne le Professeur LU, est gu'il est désornmaigossible de retourner a I'époque de la
Dynastie céleste.

La renaissance du Systeme du droit chinois dewigiifier un passage de la multi-
territorialité a la multi-territorialité harmoniséCette renaissance est déja inscrite dans un jeu
qui consiste a ordonner le pluralisme. En faitpleralisme juridique est déja une realité
historique et actuelle en Chine : droit socialste le continent, droit traditionnel a Taiwan,
Common Lawa Hong Kong etCivil Law a Macao. La fagcon dont il faut ordonner ce
pluralisme est un enjeu majeur dans la construat®iiEtat de droit en Chine. En tous les
cas, le pluralisme juridique chinois loin de fraifienternationalisation, la favorise car il en
est la miniature.

Débat

Avant la cléture de la séance par Robert Badinglkrsieurs remarques ont été formulées.
Mme Delmas-Marty, dans la réponse a une questi@@e@ar le public portant sur les

événements récents survenus dans les pays musulaaosligné que les bouleversements
politiques dont on est aujourd’hui témoin pourraigire a la base d'une dynamique

influencant les processus de l'internationalisatsdrque par consequent, il était tout a fait
envisageable que les réseaux ID puissent étenairehamp a de nouvelles régions, dont des
pays d’lslam.

Une deuxieme remarque a été formulée par KathiatiM@henut qui rebondissait sur
l'intervention du Professeur Rezek. Elle a rappgld y a trente ans, personne n’aurait songé
gue les juges francais appliqueraient spontanémae@bnvention européenne des droits de
lhomme. Et dajouter que le droit brésilien se rren aujourd’hui ouvert a
l'internationalisation, mais qu’il faudrait laissé temps faire son ceuvre. Car le véritable
changement viendra avec le changement des mestalité

M. De Gouttes, a son tour, a réagi tres positivéraer propos de Mme Martin-Chenut et a
affirmé que les juges francais (judiciaires et adstiatifs) étaient passés d’'une application
pour le moins réservée de la Convention europédesedroits de ’homme a une position
volontaire, voire dynamique. Il a insisté que pbavenir il y avait lieu d’associer davantage
les juges de I'ordre judiciaire au mouvement detérnationalisation.

Le Président Sauvé a observé quant a lui que ¢ges joationaux sont de plus en plus souvent
confrontés a I'application des normes internatiesal ’exemple francais est intéressant car le
Conseil d’Etat dans 25% de ses décisions fait ymication positive ou négative de la
Convention européenne des droits de 'homme. Paine #cho a l'intervention du Juge
Breyer, le Président Sauvé a souhaité revenir s decision importante rendue tres
récemment par le Conseil d’Etat. Dans cette dégjistoquestion a trancher était de savoir s'il
était possible a des particuliers d'invoquer dagés, ceux qui ne sont pas d’effet direct, pour
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écarter I'application d’'une loi ou celle d'un regient. La réponse apportée par le Conseil
demeure négative, quinze ans apres un premier exdmeette question par une formation
solennelle du Conseil d’Etat. Dans ce cadre, IsiBe@t Sauvé a révélé que I'une des grandes
guestions qu’a posées cette affaire, était de saeogu’en pensaient les autres juges, car il
existe une communauté juridigue mondiale. La goesti'était pas une question propre au
Conseil d’Etat francais en ce sens qu’elle estatara a se poser partout. Le Conseil d’Etat
francais a pris en compte la pensée juridique deespays ; c’est dire a quel point I'apport
du droit comparé constitue un élément d’appréaiatioportant dans la réflexion des juges
nationaux.

Antoine Garapon et le Professeur Casella, chacgon&our, ont respectivement remercié le
Ministere des Affaires étrangeres et européenndssebrganisateurs de la rencontre inter-
réseaux. M. Casella a également prononcé des psdpggeux concernant I'ensemble des
travaux effectués et insisté sur I'importance ddreanterculturel dans lequel la rencontre des
réseaux ID s’était déroulée.

Robert Badinter : Conclusion générale

M. Badinter a situé ses propos sous le signe dptimisme réaliste. Il s’est dit frappé par
« I'extraordinaire progres réalisé » depuis 1948)éclaration Universelle).

Il a remarqué que le terme de pathologie, utilségontraste avec « métamorphose », était un
peu provocateur : la pathologie est un moment orgdinisme est atteint par des maux et
'unique objet du traitement, pour remédier a cptthologie, est de revenir a I'état antérieur.
Mais cela n’est pas la situation que nous souhsittmi, on est moins en présence d’'une
pathologie que d’'une évolution, sinon d’une réviolutde I'ordre juridique international. Une
évolution qui parait tout a fait positive, méme gxiste toujours des sujets d’inquiétude.
Cette évolution est positive car la floraison deswentions et des organismes internationaux,
constitue en soi un progrés, en ce sens que lés, Btdme s'ils restent les principaux acteurs,
entrent, par un mouvement universel, dans un amgéleur. De I'armement nucléaire a
'environnement en passant par le terrorisme, ibtexaujourd’hui des problémes contre
lesquels les Etats ne peuvent plus agir isolémenine lutte efficace nécessite un cadre
juridique international organisé.

Il a ajouté que « les progres si saisissants di idternational » sont le fruit de décennies de
réflexion juridique. En effet, 'époque actuelld ezarquée par les travaux des juristes et par
I'internationalisation de I'enseignement du drdit c’est dans ce contexte qu’il faudrait
mesurer, a estimé M. Badinter, I'importance degawa de Mireille Delmas-Marty a qui il a
tenu a rendre hommage.

La séance a pris fin sur un appel de M. BadinteContinuons ! » Un appel et en méme
temps un message de volonté et d’espérance.



