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Donner un prix au carbone

» On sait depuis Pigou 1921 que la taxe carbone est un bon instrument.

>

> Elle

Elle donne un prix & un bien qui, n’en ayant pas, est sur-produit /
sur-consommeé.

Elle permet d’aligner le systéme des prix relatifs avec les objectifs de la
société.

Elle est efficace : permet d’atteindre tout objectif de réduction des
émissions & moindre coiit (via une baisse de la consommation et
I’adoption de technologies moins polluantes).

Elle incite & 'innovation en biens/technologies décarbonés ; elle procure
un business model aux activités vertes.

En Pabsence d’imperfections et externalités autres que le probléme
climatique, c’est un meilleur instrument que les instruments
réglementaires.

est donc nécessaire.




» Mais elle n’est pas suffisante car il existe d’autres imperfections et
externalités : sous-fourniture de technologies décarbonées, biais
comportementaux des ménages, contraintes financieres, externalités de
réseau, etc.

» La politique climatique utilise d’autres instruments, qui donnent un
prix implicite au carbone : normes techniques (véhicules et batiments),
subventions aux technologies propres et aux énergies renouvelables,
programmes d’efficacité énergétique, systémes de bonus-malus,
investissements publics verts...

» Efficacité des instruments hors prix, et cofit réel en termes de tonnes
de carbone évitées incertains. Evaluation indispensable, mais rare.

» Mais la taxe carbone suscite de fortes oppositions. Les subventions et
méme les normes sont plus populaires. Pourquoi ?



Opposition/acceptation : les causes possibles
Facteurs individuels affectant le soutien a la politique de taxation
du carbone
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Facteurs de contexte social
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Les remedes possibles

» Facteurs individuels

» Effet sur son propre pouvoir d’achat — taxe + dividende
(redistribution des recettes de la taxe sous forme d’un dividende
forfaitaire & tous les ménages), transferts ciblées

> Equité — taxe + dividende
> Liberté — taxe + investissement public pour fournir des alternatives

> Efficacité — taxe + information, preuves

» Facteurs de contexte
> Transparence dans les effets de la taxe et 'utilisation des recettes
> Partage de leffort équitable
> Construction d’un projet collectif

> Changement de terminologie ?




Ce que nous enseignent les enquétes

» Tres majoritairement, les Francais ne sont pas climatosceptiques

» Ils pergoivent le changement climatique comme un probleme grave
(bien qu’ils aient des connaissances limitées a son sujet)

Le changement climatique comme priorité

: : ) Variation
« E}elon vous, le changement climatique est... » 7 nov. 2021/
Réponses, en % oct. 2075,
en points

Une urgence absolue
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Une priorité a laquelle
les politiques doivent
porter plus d'attention
Un sujet important
mais il y a actuellement
d'autres priorités
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» Ils comprennent que la lutte contre le changement climatique est

couteuse

L’impact économique de la lutte contre
le changement climatique

« En luttant contre le changement climatique, pensez vous
que la France est plutét susceptible... ?

Réponses, en %

D'augmenter ses chances
de croissance grace aux
opportunités économiques
liées a la croissance verte

De mettre en péril la relance
économique en ajoutant
des contraintes sur

la production industrielle
et la consommation

La lutte contre

le changement climatique
n‘aura aucune conséquence
sur la croissance

ou la relance économique

NSP

Variation
nov. 2021/
oct. 2015,
en points
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IlIs comprennent également que les modes de vie devront changer

Les solutions face au changement climatique
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La propension a changer son mode de vie
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La mise en place d’actions pour réduire les émissions

de gaz a effet de serre

Q20. Je vais vous citer des actions qui pourraient réduire les émissions de gaz 4 effet de serre. Pour chacune, dites-moi si...
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» En revanche les sondages donnent des résultats différents concernant
I'attitude des Francais face a la taxe carbone.

> Avant le mouvement des Gilets jaunes, opinions légérement
majoritairement favorables

> T. Douenne et A. Fabre ("Yellow Vests, Pessimistic Beliefs, and Carbon
Tax Aversion", American Economic Journal: Economic Policy, 2020).

Enquéte effectuée juste apres le mouvement des Gilets jaunes.

— Politique de taxe et dividende (hausse de 50 €/tCO2 de la taxe
carbone actuelle accompagnée d’une redistribution forfaitaire uniforme
des recettes supplémentaires) rejetée & 70% (seulement 10% de oui).

— mais légére majorité favorable a la taxe si les recettes sont utilisées
pour financer la transition énergétique.

> Enquéte Opinionway pour le Printemps de I’Economie, septembre 2021 :
trés faible majorité contre la taxe.

> Enquéte Ademe, Les représentations sociales du changement climatique,
octobre 2021 : "augmenter la taxe carbone" recueille 51% d’opinions
positives.



La fiscalité comme moyen de réduire les émissions de CO2

Q. La fiscalité (taxe carbone) est-elle selon vous un bon ou un mauvais moyen pour réduire Jw!al
les émissions de CO2 en France ?

Bon moyen Mauvais moyen
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La fiscalité comme moyen de réduire les émissions de CO2

Q. La fiscalité (taxe carbone) est-elle selon vous un bon ou un mauvais moyen pour réduire

les émissions de CO2 en France personnes

I T R
DS EHEEHEECEE
Un assez bon moyen  40% 37% 43% 55% 41% 37% 33% 44% 47% 31% 2%

Unassezmauvaismoyen  34%  34%  35%  23% 0%  36%  39% 3%  28%  36% 3%

Untrésmauvaismoyen  16% 2%  12% 5% 16%  18%  20%  16%  11%  23%  16%
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> Les enquétes indiquent que les Francais sont majoritairement en faveur

de normes environnementales plus strictes dans le batiment et les
transports, d’une taxe sur le kérosene, ...

Approbation de différentes politique climatiques

B Yes, completely Rather yes Indifferent/PNR Notreally [ Notatall

43% 15% EI
40% 16% gl
8% 6% 2
26%  22% 21%-

20%  22% zz%-
22% 27% 17%-

stricter insulation standards for new buildings
stricter standards on pollution from new vehicles

a tax on kerosene (aviation)

the prohibition of polluting vehicles in city centres

stricter standards during roadworthiness tests

a contribution to a global climate fund

a tax on red meat

the introduction of urban tolls

0 010203040506 070809 1

Source : T. Douenne et A. Fabre, "French Attitudes on Climate Change, Carbon
Taxation, and other Climate Policies", 2020
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> ... d’investissements dans les énergies renouvelables, d’un bonus-malus
automobile.

4. Les solutions pour réduire I'effet de serre / le réchauffement climatique
a. Les solutions globales pour réduire I'effet de serre / le réchauffement climatique

L’opinion sur les mesures destinées a réduire les émissions de
gaz a effet de serre

Q21. Je vais vous citer des mesures destinées a limiter les émissions de gaz a effet de serre. Pour chacune d'entre elles vous me direz si elle vous
semblerait trés souhaitable, assez souhaitable, pas vraiment souhaitable ou pas du tout souhaitable.

@ E;;emb\; des Francais Réduire le gaspillage alimentaire de moitié 54% 36% 2 1% 03
répondants
- Développer les énergies renouvelables® 43% 40% 11% 4533 043
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avorser Pl i AR  20% 46% 23% 10% g O [
Taxer davantage le transport aérien pour favoriser e transport par le train 30% 35% 23% 11% [t 0-2 K
Augmentr le prix des produits de consommation aul sont acherings par des 24% 39% 24% 12% 103 (U -
e ok e ] 23% 39% 21% 16% Egd [LECEN -
Taxer davantage les véhicules les plus émetteurs de gaz a effet de serre [ 39% 24% FET 2% [ ~
Augmenter la taxe carbone [JFEZ 36% 30% 17% o3 M
Abaisser la vitesse limite sur autoroute & 110 km/heure. [JEZE 28% 29% 28% 1% 07
Densifer es ville en timitant thabitst pavillonnaire au profit dimmeubles IFEDR 25% 32% 28% 2% o1
Wl vvés souhaitable [ sssez souhaitable [ Pas vraiment souhaitable [ P2 cu tout souhaiteble NsP
* Avant 2021, Uitem était formulé  « Développe 3 e moment »
2021, Vitem était formulé : « nstaller dans es i col P ire des &
. Direction Exécutive, Prospective, Recherche 101
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Le cas de la taxe carbone francaise

» Emissions provenant de sources diffuses = 3/4 des émissions francaises,
stables depuis 1990.

» Les instruments existants, normes, subventions, bonus-malus etc. n’ont
pas permis d’atteindre les objectifs assignés au transport et a la
rénovation des batiments.

» Apres plusieurs tentatives avortées, mise en place en 2015 d’une taxe
carbone, la Contribution Climat-Energie (CCE).

» CCE : accise appliquée au contenu en CO2 des énergies. Introduite a
un taux tres faible, avec un engagement du gouvernement d’augmenter
régulierement ce taux au cours du temps. A atteint fin 2018 un niveau
de 44,6 €/tCOs,.

» Passage & 55 €/tCO2 et poursuite de 1’alignement de la taxation du
gazole sur celle du super gelés par le gouvernement en novembre 2018
suite aux manifestations des Gilets Jaunes.

» CCE payée aux 2/3 par les ménages, 1/3 par les entreprises.



Composarte carbone en euros partonne de CO2

Biraectoire inttiale

mNouvelle trajectoire PLF 2018

100

758

86,2

58

65,4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030
sept. 17 sept. 18 variation sur un an
€/1 €/1 c/1 %
S. 95 prix a la pompe, dont : 1,37 1,56 18,4 13,4
taxes énergie 0,78 0,82 3,9 4,9
prix du pétrole et marges 0,59 0,74 14,5 24,4
gazole  prix & la pompe, dont : 1,22 1,48 25,8 21,1
taxes énergie 0,64 0,71 7,6 11,9
prix du pétrole et marges 0,58 0,77 18,2 31,2
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Effets distributifs

Source : D. Bureau, F. Henriet et K. Schubert, Pour le climat : une taxe juste, pas

juste une taxe, Note CAE n° 50, mars 2019.

Analyse les impacts sur le pouvoir d’achat d’une augmentation de la CCE
de son niveau actuel au niveau prévu pour 2022 (86,2 €/tC0O2),
accompagnée du rattrapage de la fiscalité sur le diesel de 7,8 c€/litre
(somme des augmentations prévues pour janvier 2019, 2020 et 2021).

Taux d’effort des ménages associé a la réforme,
avant utilisation des recettes , en %

1.0 7 Rattrapage diesel

W [ransports sans rattrapage

u Logement

Ratio charges additionnelles/ revenu disponible

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Déciles de niveau de vie

La taxe carbone est régressive : elle pese davantage dans le budget des
ménages pauvres.




» A lintérieur de chaque décile de revenu, ’hétérogénéité des impacts de
la taxe sur le pouvoir d’achat est importante : hétérogénéité verticale,
mais aussi horizontale.

Distribution des transferts par décile de niveau de vie,

avant redistribution de la taxe
2 3 4 5 ) 7 8 o 10

1
- 100 J \—\

- 2004

- 300 4

~ 400 4

Transferts rets en euros

_5ppd 10" parcantile — 257 percantiie me S0¢ parcentile

— 75 parcentile 00° percantile

- 600
Déciles de niveau de vie

> Hétérogénéité des impacts a revenu donné liée a la localisation des
ménages, a travers les différences d’équipements entre ménages ruraux
et urbains (chaudiére au fuel/au gaz/chauffage électrique, voiture
diesel/essence/pas de voiture).
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Comment redistribuer équitablement la taxe carbone 7 Quel
dividende ?

» Bureau et al. étudient plusieurs scénarios de redistribution des recettes.

» Exemple : redistribution calibrée de sorte que le moins de ménages
possibles ne perdent & l'introduction de la taxe dans les 6 premiers
déciles.

> Scénario : transferts décroissants avec le revenu, (310 € aux 3 lers
déciles, 300 au 4éme, 255 au 5eme, 240 au 6eme, 150 au 7éme, 60 au
8eme), + différenciation géographique des transferts, + dispositifs
d’aide a la conversion des équipements les plus polluants, ciblés sur les
ménages les plus vulnérables.

Graphique 9. Distribution des transferts nets avec des transfert décroissants avec les revenus

Transferts netseneuros
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Le roéle des croyances

» Douenne et Fabre (2020) : juste aprés le mouvement des Gilets jaunes,
politique de taxe et dividende rejetée a 70%.

» Facteurs pouvant expliquer ce rejet : outre la proximité du mouvement
des Gilets jaunes, croyances pessimistes

> perception erronée de l’effet de la politique sur son propre pouvoir
d’achat,

> mise en doute de 'efficacité environnementale de la politique,
> manque d’alternatives pergues,

> manque de confiance dans le gouvernement en général, et dans le fait
que le dividende sera bien versé en particulier.

» Pessimisme bien ancré : les répondants acceptent de réviser leurs
croyances lorsque des informations négatives leur sont présentées, mais
pas lorsque ces informations sont positives.




» Pourquoi les Francais préferent-ils que les recettes de la taxe soient
utilisées pour financer la transition énergétique ?

>

>

Absence de perception de leffet incitatif de la taxe

— certitude qu’elle servira effectivement a la transition.

» Pourquoi préférent-ils les normes et réglementations, qui sont la
plupart du temps tout aussi régressives que la taxe carbone (Davis et
Knittel, 2019, Fullerton et Muehlegger, 2019, Levinson, 2019), et les
subventions, qui profitent principalement aux ménages riches ?

>

>

>

Efficacité plus apparente
Coitits moins saillants

Non perception des effets d’équilibre général (les subventions doivent
étre financées)

Normes et réglementations s’appliquent de la méme fagon a tout le
monde ; plus juste.



Conclusion

» Ces résultats sont probablement en partie spécifiques au cas de la
France, avec son contexte social propre.

» — comparaisons internationales indispensables, en particulier dans la
perspective de la politique climatique européenne.

» Ils sont susceptibles de changer avec 'augmentation de la fréquence et
de 'ampleur des catastrophes climatiques.



